“Aio De La unidad, La Paz y EL Desarvollo”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 206-2023-MPH/ALC

Huancabamba 22 de junio del 2023.

VISTO:

El Contrato N° 059-2020-MPH-OL para la ejecucién del Mantenimiento Periédico y Rutinario De 6.5 Km
Del Camino Vecinal Pariamarca Cenftro-Ambudique, Distritos De Huancabamba y Lalaquiz, Provincia De
Huancabamba, la Resolucion N°15 del Arbitraje N° 035-21 se declara consentimiento de la resolucion de contrato N°
059-2020-MPH-OL por el servicio Mantenimiento Peri6dico y Rutinario De 6.5 Km Del Camino Vecinal Pariamarca
Centro-Ambuiiique, Distritos De Huancabamba Y Lalaquiz, Provincia De Huancabamba; la Carta N° 010-
2022/CySGN-CNF.RL de fecha 19 de diciembre del afio 2022, emitida por la Constructora y Servicios Generales del
Norte S&H S.R.L.; la Carta N° 001-2023/CySGN-CNF.RL de fecha 23 de enero del afio 2023, emitida por la
Constructora y Servicios Generales del Norte S&H S.R.L; la Carta N° 005-2023/CySGN-CNF.RL de fecha 21 de
febrero del afo 2023 emitida por la Constructora y Servicios Generales del Norte S&H S.R.L; la Resolucion de
Gerencia Municipal N°® 078-2023-MPH-GM, de fecha 17 de abril de 2023; el Informe N° 173-2023-MPH-MMFR-
GIUR/G, de fecha 12 de junio del 2023, emitido por el Gerente de Infraestructura Urbana y Rural; Proveido de la
Gerencia Municipal, de fecha 12 de junio del 2023; el Informe N° 864-2023-GAJ/MPH, de fecha 12 de junio del 2023,
emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd; concordante
con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que establece que los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, con fecha 15 de setiembre del afio 2020, la Municipalidad Provincial de Huancabamba y la empresa
Constructora y Servicios Generales del Norte S&H S.R.L, suscribieron el Contrato N° 059-2020-MPH-OL para la
ejecucion del MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE 6.5 KM DEL CAMINO VECINAL PARIAMARCA
CENTRO-AMBUNIQUE, DISTRITOS DE HUANCABAMBA Y LALAQUIZ, PROVINCIA DE HUANCABAMBA.

Mediante Resolucion N°15 del Arbitraje N* 035-21 se declara consentimiento de la resolucion de contrato
N°® 059-2020-MPH-OL por el servicio MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE 6.5 KM DEL CAMINO
VECINAL PARIAMARCA CENTRO-AMBUNIQUE, DISTRITOS DE HUANCABAMBA Y LALAQUIZ, PROVINCIA DE
HUANCABAMBA.

Mediante Carta N° 010-2022/CySGN-CNF.RL de fecha 19 de diciembre del afio 2022, la Constructora y
Servicios Generales del Norte S&H S.R.L, remiti6 el informe final de liquidacién de contrato del servicio de
mantenimiento para conocimiento, analisis y evaluacion por parte de la entidad.

Mediante Carta N° 001-2023/CySGN-CNF.RL de fecha 23 de enero del afio 2023 Constructora y Servicios
Generales del Norte S&H S.R.L, da a conocer a la Municipalidad Provincial de Huancabamba que la liquidacion
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presentada mediante carta N° 010-2022/CySGN-CNF.RL de fecha 19 de diciembre del afio 2022, ha quedado
aprobada y consentida.

Mediante Carta N° 005-2023/CySGN-CNF.RL de fecha 21 de febrero det afio 2023 Constructora y
Servicios Generales del Norte S&H S.R.L, solicita cancelacién de la liquidacion final de obra por encontrarse en ese
momento ya consentida.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 078-2023-MPH-GM, de fecha 17 de abril de 2023, la
entidad se pronuncia respecto del informe final de liquidacién de la ejecucién del servicio formulada por el contratista
con fecha 19 de diciembre de 2022, es decir 119 dias después de la presentacion del mismo y 59 dias posteriores al
vencimiento del Plazo, en la referida resolucion se resuelve:

1. Aprobar la Liquidacion técnica financiera, formulada por la entidad, respecto del contrato para la
ejecucion del servicio de MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE 6.5 KM DEL CAMINO
VECINAL PARIAMARCA CENTRO-AMBUNIQUE, DISTRITOS DE HUANCABAMBA Y LALAQUIZ,
PROVINCIA DE HUANCABAMBA, con un saldo a favor del contratista ascendente a la suma de
S$/.13,791.03 Soles por concepto de liquidacion de contrato y la suma de S/.8,250.56 Soles, por
concepto del 50% de gastos arbitrales.

2. Encargar ala gerencia de Administracion proceda a la ejecucion de la Carta Fianza N° E1623-06-2020,
por adelanto directo ascendente a la suma de S/. 166,214.10 Soles.

Mediante Expediente N° 3806-2023, de fecha 08 de mayo de 2023, el contratista Mediante Carta Notarial
N° 002-2023/CN-CNF-GG, dedujo nulidad contra la Resolucién de Gerencia Municipal N° 078-2023-MPH-GM, de
facha 17 de abril de 2023, aduciendo que 1a referida resolucion fue emitida de manera extemporanea y fuera de los
plazos establecidos por Ley, por ende a la fecha la referida liquidacion se encuentra consentida; en ese sentido la
resolucién gerencial antes indicada es invalida e ineficaz, de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.2 del Articulo
2° de laLey N° 30225 - Ley de Contrataciones con el Estado.

DEL LAUDO ARBITRAL.

En el Presente Caso, de la verificacion del Laudo Arbitral Emitido con fecha 23 de septiembre de 2022 (Proceso
X\ arbitral N° 035-2021), seguido por la Constructora y Servicios Generales del Norte S&H SRL, contra la Municipalidad

>\ Provincial de Huancabamba, respecto de la ejecucion del MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE 6.5 KM
DEL CAMINO VECINAL PARIAMARCA CENTRO-AMBUNIQUE, DISTRITOS DE HUANCABAMBA Y LALAQUIZ,
PROVINCIA DE HUANCABAMBA, resolvid lo siguiente:

1. Declar6 el consentimiento de la resolucién del Contrato N° 059-2020-MPH-OL para la ejecucion del
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE 6.5 KM DEL CAMINO VECINAL PARIAMARCA
CENTRO-AMBUNIQUE, DISTRITOS DE HUANCABAMBA Y LALAQUIZ, PROVINCIA DE
HUANCABAMBA, efectuado por el CONTRATISTA mediante Carta Notarial No. 003-2021/CN-CNF-
GG del 24 de febrero de 2021, notificada a 1a Municipalidad en la misma fecha; por cuando la referida
resolucién contractual no fue cuestionada por la Entidad a través de los medios de solucion de
controversias previstos en las normas de contrataciones del Estado.

2. Declar6 la invalidez e ineficacia de la resolucién contractual efectuada por la MUNICIPALIDAD
mediante Carta Notarial N° 011-2021-MPH-ALC-GSCEIl del 23 de abril de 2021, por cuanto se
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efectu6 cuando la relacion contractual de las partes ya se habia extinguido, dado que el contrato ya
estaba resuelto de pleno derecho por parte del Contratista, desde el dia 24 de febrero de 2021.

3. Declar6 la nulidad de 1a Resolucion Gerencial N° 086-2021-MPH-GM del 16 de agosto de 2021,
notificada a la Constructora el 19 de agosto de 2021, mediante la cual la Municipalidad Provincial de
Huancabamba, declara improcedente el requerimiento de pago de valorizaciones realizada por el
contratista, bajo el sustento que el confrato ya habia sido resuelto por la Municipalidad Provincial de
Huancabamba mediante carta notarial N° 011-2021-MPH-ALC-GSGEII, notificada al contratista el 27
de abril de 2021; Resolucion Gerencial a fravés de la cual al entidad ratificé su decisién de resolver el
contrato.

En el referido Laudo se declara la nulidad de la Carta Notarial N° 011-2021-MPH-ALC-GSCEII del 23 de
abril de 2021, que resuelve el contrato ejecucion del servicio de mantenimiento y la Resolucion Gerencial N° 086-
2021-MPH-GM del 16 de agosto de 2021, que declara improcedente el pago de las valorizaciones 1y 2 requeridos
por el contratista a la entidad, ademas que se ratifica en el sentido de la resolucion del contrato formulado por la
entidad; por cuanto la entidad emitio dichos actos administrativos cuando la resolucién formulada por el
contratista ya habia operado y por ende no existia contrato de ejecucion de actividad vigente.

Lo antes indicado, se dio a raiz de que el contratista habia cumplido con el procedimiento para resolucion
de contrato establecido en los numerales 165.1 y 165.3 del Articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
con el Estado. Siendo que luego de resuelto el contrato la entidad debi6 proceder conforme a lo establecido en el
numeral 166.3 del Articulo 166° del reglamento, esto es recurrir a la conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes de nofificada la resolucion; sin embargo, tal hecho no sucedi6, por ende, la resolucién del
contrato ha quedado consentida.

Siendo ello asi, a la luz de la nulidad antes indicada, la entidad no habia emitido a la fecha
pronunciamiento formal sobre la procedencia o improcedencia del pago de las valorizaciones (Primer Pago
Mensual de la Fase I, por la suma de S/.63,916.81 Soles y Segundo Pago Mensual de la Fase ll, por la suma
de S/.205,291.22).

,  RESPECTO DE LA LIQUIDACION PRESENTADA POR EL CONTRATISTA.

Para iniciar la liquidacion de un contrato de obra que ha sido resuelto, es necesario que dicha resolucion
haya quedado consentida, pues no es posible realizarla mientras existan confroversias pendientes de resolver de
conformidad con lo sefialado en el numeral 209.9 del Articulo 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones que
indica: "(...) No se procedera a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver...)".

En ese sentido, el plazo que tiene el contratista para presentar la liquidacion de obra en caso de resolucion

En ese sentido, considera que la resolucién de un contrato de obra queda consentida en dos supuestos:

i. Cuando no fue sometida a conciliacion y/o arbitraje por la parte afectada con la resolucion, dentro del
plazo de caducidad establecido para ello.
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ii. Cuando el acto (laudo o acta de conciliacion) que resuelve la controversia sobre la resolucién del
contrato quede consentido En ese Ultimo supuesto, el acto que resuelve la controversia debe establecer
a qué parte es imputable la resolucién del contrato de obra.

Por lo indicado y atendiendo a lo establecido en el Articulo 86° de la Ley General De Arbitraje - Ley N°
26572, con la nofificacion del mismo correspondia al contratista proceder conforme a lo establecido en el Articulo 209°
del Reglamento que establece el procedimiento de liquidacion de obra, precisando en su primer parrafo que “209.1.
El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos detallados, dentro de
un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucién de la obra, el que
resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra, de consentida la resolucién del contrato
de obra o de que /a ultima controversia haya sido resuelta y consentida (...)".

Por lo indicado y en cumplimiento de la normativa antes sefialada, a través del expediente N° 7087-2022,
de fecha 19 de diciembre de 2022, el Contratista presentt a la entidad informe final de liquidacion de la ejecucion
del servicio de MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE 6.5 KM DEL CAMINO VECINAL PARIAMARCA
CENTRO-AMBUNIQUE, DISTRITOS DE HUANCABAMBA Y LALAQUIZ, PROVINCIA DE HUANCABAMBA, en la
cual se consigna un saldo a favor del Contratista ascendente a la suma de S/.132,405.90 Soles, de acuerdo al
siguiente detalle:

AE&“’- IGV 18% A favor del

item Concepto on leas'" Contratista.
Efectivo Efecivo

] VALORIZACIONES SI24837248 | SI44707.06 | §129307953
I REAJUSTES $/.0.00 $1,0.00 510,00
.| DEDUCCIONES DE REINTEGROS 5/,0.00 510,00 510,00
IV, | ADELNATOS () S/14085041 | /2535469 | S/.166214.10
V. | FONDO DE GARANTIA 5/,0.00 510,00 510,00
VI | PENALIDADES $10.00 $1,0.00 $1.0.00
VI__| OTROS S1.4,695.31 S/845.16 S15,540.47
TOTAL S, S/11220838 | 92019752 | S/.132,405.90
GV. S/20197.52
PARCIAL S, S1.112,20838
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA. $1132,405.90

Presentada la liquidacion por parte del Contratista con fecha 19 de diciembre de 2023, la Entidad en
aplicacion del numeral 209.2. del Articulo 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, correspondia a la entidad
se pronuncie dentro del Plazo de 60 dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista, aprobando,
observando, o elaborando otra; es decir la entidad debi6 pronunciar méaximo hasta el dia 17 de febrero de 2023, siendo
que la entidad recién emitié pronunciamiento mediante Resolucion de Gerencia Municipal N°® 078-2023-MPH GM, de
fecha 17 de abril de 2023, es decir 119 dias después.

RESPECTO DEL CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION PRESENTADA POR EL CONTRATISTA.

Respecto del consentimiento de la liquidacion, el numeral 209.4 del Articulo 209° del Reglamento sefiala
que “La liquidacién queda consentida o aprobada, segtin corresponda, cuando, practicada por una de las partes, no
es observada por la ofra dentro del plazo establecido.”

Al respecto, debe indicarse que el hecho que una liquidacion de obra quede consentida genera efectos
juridicos y econémicos. Los primeros, implican que la liquidacion del contrato de obra quede firme y, en ese sentido,

(7))  Jr.General Medina N° 110
N Huancabamba - Piura

NN'N MUNIHITANCABAMSA GOR . PF




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

ANCARAMER/
HUAN CADAN P% :,é*a

no pueda ser cuestionada por las partes posteriormente, en tanto se presume que su no observacién dentro del plazo
establecido implica su aceptacion. Los segundos efectos, consecuencia directa de los primeros, implican que, al
determinarse el costo total de la obra y el saldo econdmico a favor de alguna de las partes, se origine el derecho al
pago del saldo a favor del contratista o de la Entidad, segun corresponda.

En esa medida, los efectos juridicos del consentimiento de la liquidacion de obra implican que esta quede
firme; es decir, no pueda ser cuestionada por las partes posteriormente, en tanto se presume que su no observacién
dentro del plazo establecido presupone su aceptacion; asimismo, se genera el derecho al pago del saldo econémico
a favor de alguna de las partes, de corresponder.

Siendo ello asi, y atendiendo a que la Resolucion de Gerencia Municipal N° 078-2023-MPH-GM, de fecha
17 de abril de 2023, mediante la cual la entidad se pronuncia respecto del informe final de liquidacion de la ejecucion
del servicio formulada por el contratista con fecha 19 de diciembre de 2022, fue emitida 119 dias calendario después
de la presentacion del mismo y 59 dias posteriores al vencimiento del Plazo, en aplicacion de lo establecido en el
numeral 209.4 del articulo 209° del Reglamento de la Ley de Confrataciones que sefiala: “La liquidacion queda
consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por una de las partes, no es observada por la otra
dentro del plazo establecido”, en ese sentido, la liquidacion formulada por el contratista con fecha 19 de
diciembre de 2022, se encuentra consentida desde el 17 de febrero de 2023. Siendo que los efectos juridicos
del consentimiento de una liquidacion de obra implican que esta quede firme; es decir, no pueda ser cuestionada
por las partes posteriormente, en tanto se presume que su no observacion dentro del plazo establecido

presupone su aceptacion.

DE LA EMISION IDACI E_PART NICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANCABAMBA.

Tal como ha quedado establecido precedentemente con la presentacion de la liquidacion de contrato de
ejecucion del mantenimiento PERIODICO Y RUTINARIO DE 6.5 KM DEL CAMINO VECINAL PARIAMARCA
CENTRO-AMBUNIQUE, DISTRITOS DE HUANCABAMBA Y LALAQUIZ, PROVINCIA DE HUANCABAMBA,
formulada por el Contratista con fecha 19 de diciembre de 2022, la Entidad en aplicacién de lo establecido en el
numeral 209.1 del Articulo 209° del Reglamento de la ley de contrataciones tenia hasta el 17 de febrero de 2023 (60
dias calendario), para dar respuesta al confratista, sea aprobando, observando, o elaborando ofra liquidacion.

En ese sentido, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 078-2023-MPH-GM, de fecha 17 de abil
de 2023, la entidad se pronuncié respecto del informe final de liquidacion de la ejecucion del servicio formulada por el
contratista con fecha 19 de diciembre de 2022, es decir 119 dias después de la presentacion del mismo y 59 dias
posteriores al vencimiento del Plazo, en la referida resolucion se resuelve:

1° Aprobar la Liquidacion técnica financiera, formulada por la entidad, respecto del contrato para la ejecucion del
servncno de MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE 6.5 KM DEL CAMINO VECINAL PARIAMARCA
ENTRO-AMBUNIQUE, DISTRITOS DE HUANCABAMBA Y LALAQUIZ, PROVINCIA DE HUANCABAMBA, con un
saldo a favor del contratista ascendente a la suma de S/.13,791.03 Soles por concepto de liquidacion de contrato y la
suma de S/.8,250.56 Soles, por concepto del 50% de gastos arbitrales.
B 2° Encargar a la gerencia de Administracion proceda a la ejecucion de la Carta Fianza N° E1623-06-2020, por
\. %A\ adelanto directo ascendente a la suma de S/. 166,214.10 Soles.
3 7 La refenda resoluc:én es emitida, si tomar en consideracion que el Contratista mediante cartas habia requerido a la
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- Carta N° 01-2023/CySGCN-CNF, ingresada el 23 de enero de 2023, que da por consentida la liquidacion
formulada.

- Carta N° 004-2023/CySGCN-CNF, Ingresada el 21 de febrero de 2023, solicita la devolucion de la Carta
Fianza de alentd directo.

- Carta N° 05-2022/CySGCN-CNF, Ingresada el 21 de febrero de 2023, solicita la cancelacién del monto
aprobado a través del consentimiento de la Liquidacion.

En ese sentido se puede constatar que la referida Resolucion de Gerencia Municipal, contraviene lo
establecido en el numeral 209.4 del articulo 209° del Reglamento de la Ley de Confrataciones que sefiala: “La
liquidacién queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por una de las partes, no es
observada por la otra dentro del plazo establecido”; ello atendiendo a que la liquidacién formulada por el contratista
con fecha 19 de diciembre de 2022, se encontraba consentida desde el 17 de febrero de 2023; reiterando que
los efectos juridicos del consentimiento de una liquidacién de obra implican que esta quede firme; es decir, no pueda
ser cuestionada por las partes posteriormente, en tanto se presume que su no observacion dentro del plazo
establecido presupone su aceptacion.

RESPECTO DE LA NULIDAD FORMULADA POR EL CONTRATISTA CONTRA LA RESOLUCION DE GERENCIA
MUNICIPAL N° 078-2023-MPH-GM, DE FECHA 17 DE ABRIL DE 2023.

& La Constitucion Politica dei Peru en el numeral 3 del Art. 139°, establece como principio de la funcion
Zjurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que estos principios “(...) no sélo se limitan a las formalidades propias de un procedimiento judicial, sino que
se extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios. En efecto, el debido proceso esta concebido como
el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las instancias
procesates de todos fos procedimientos, inctuidos fos administrativos, a fin de que fas personas estén en condiciones
de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarios (...)”

El numeral 1.2 del Art. IV del Titulo Preliminar del T.U.O de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
dministrativo General, reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento
inistrativo.

Por su parte, el numeral 1.1 del Art. IV de la norma anteriormente acotada, establece que el procedimiento

deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

En resumen, es posible afirmar que las entidades pablicas, al emitir un acto administrativo, deben hacerlo
cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los procedimientos previamente establecidos para la consecucion de
tal fin, de lo contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido procedimiento administrativo.

Siendo ello asi, la Ley del Procedimiento Administrativo General se constituye en la principal norma legal
destinada a regular el desenvolvimiento de la Administracion en sus relaciones con los ciudadanos.

En ese sentido, la Ley N° 27444 regula las actuaciones de la funcién administrativa del Estado y el
procedimiento administrativo comin desarrollados en las entidades. Los procedimientos especiales creados y
regulados como tales por ley expresa, atendiendo a la singularidad de la materia, se rigen supletoriamente por la

(,,» ) Jr. General Medina N° 110
\ Huancabamba - Piura

MN'N MUNIHIJANTCABAMSBSA GOR PF




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

v A AW

HUANCABAMBA

Viene de la Resolucion de Alcaldia N*206--2023-MPH.ALC.de fecha 22 de junio del 2023 (07 de 07).

presente Ley en aquellos aspectos no previstos y en los que son tratados expresamente de modo distinto. Las
autoridades administrativas al reglamentar los procedimientos especiales, cumpliran con seguir los principios
administrativos, asi como los derechos y deberes de los sujetos del procedimiento, establecidos en la presente Ley.

La Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, tiene por finalidad establecer el régimen
juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Piblica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico
en general.

Que, con Carta Notarial N° 002-2023/CN-CNF-GG, ingresada el 08 de mayo de 2023, la Empresa
Constructora y Servicios Generales del Norte S&H SRL, presenta nulidad contra la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 078-2023-MPH-GM, de fecha 17 de abril de 2023; al respecto debemos indicar lo siguiente:

- Es potestad de la Administracion de declarar la nulidad de sus propios actos administrativos, sin necesidad
de recurrir a la autoridad jurisdiccional, se encuentra prevista en el Art. 202° de la Ley N° 27444, y constituye
una clara manifestacion de la denominada autotutela administrativa. La nulidad de los actos administrativos
constituye una manifestacion del poder de autotutela de la Administracion.

- De este modo, la Administracion tiene el poder de evaluar la legalidad de los actos administrativos que emiti6
y anular aquellos que tienen vicios frascendentes que afectan su validez, sin importar que estos hayan estado
generando efectos e incidiendo en la esfera juridica de los administrados.

El régimen de autotutela se materializa en una posicion de privilegio de la Administracién frente a los
administrados en lo que respecta a la alteracion y ejecucion de sus actos y actuaciones, lo cual le permite prescindir

La nulidad de los actos administrativos puede ser invocada también por los administrados (al igual que
ocurre en el derecho civil con la nulidad de los actos juridicos, que puede ser invocada por los particulares). En este
caso, la nulidad debe ser formulada a través de los recursos administrativos pertinentes, como lo establece el numeral
«ororg, 11.1del Art. 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
%, por el Decreto Supremo 004-2019-JUS. Estos recursos son la reconsideracion, la apelacion y, excepcionalmente, la

 ravision.

De la Carta Notarial N° 002-2023/CN-CNF-GG, ingresada el 08 de mayo de 2023, por la Empresa
Constructora y Servicios Generales del Norte S&H SRL, se desprende que, se estaria solicitando la declaracion de
nulidad de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 078-2023-MPH-GM, de fecha 17 de abril de 2023; lo cual, tal como
se ha analizado anteriormente, esta es una atribucion que tienen los entes de la Administracién Pablica de anular sus
propios actos administrativos en la medida en que estos hayan sido producidos con vicios que afecten su validez y
A iempre que agravien el interés pablico o lesionen derechos fundamentales.

En ese sentido, de la evaluacion de la documentacion obrante en el expediente administrativo, se puede
eterminar que Resolucion de Gerencia Municipal N° 078-2023-MPH-GM, de fecha 17 de abril de 2023, mediante la
cual se observa la liquidacion formulada por el Contratista, se propone una liquidacion de la entidad y se ordena la
ejecucion de la carta fianza de adelanto directo, fue emitida en contravencion a lo establecido en los Articulos 209° y
210° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, por cuanto a la emision de la referida Resolucion
Gerencial (59 dias posteriores al plazo establecido), la liquidacion, formulada por el contratista se encontraba
consentida, y con plenos efectos legales en favor del Contratista.
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Viene de la Resolucion de Alcaldia N®206--2023-MPH.ALC .de fecha 22 de junio del 2023 (08 de 08).

Por tanto, atendiendo al incumplimiento de las formalidades establecidas en los Articulos 209° y 210° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, corresponde declarar FUNDADA la solicitud de nulidad formulada
por el administrado Empresa Constructora y Servicios Generales del Norte S&H SRL, confra la Resolucion de
Gerencia Municipal N° 078-2023-MPH-GM, de fecha 17 de abril de 2023, siendo de apficacion af presente caso fas
consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 1 y 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS EXFUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANCABAMBA.

Atendiendo a los hechos y fundamentos antes sefialados, esta Gerencia considera necesario determinar
la posible responsabilidad de cada uno de los funcionarios y ex funcionarios que estaban a cargo de la verificacion
' del cumplimiento de parte del contratista de la ejecucion de la obra. Tales como el Ing. Luis Rubén Castillo Talledo —
*Ing. Edwin Alfredo Boy Moran y de la Oficina de Obras a cargo de la Ing. Katia Maria Ocafia Pefia - Ing. Edgar Percy
Montenegro Vega, Abg. Marco Antonio Atto Alvarado, ex Procurador de la Municipalidad Provincial de Huancabamba.

RESPECTO DE NO DAR RESPUESTA A LA SOLICITUDES DE PAGO DE VALORIZACIONES REQUERIDAS
POR EL CONTRATISTA.

Que, existiria responsabilidad de parte de la Gerencia de infraestructura Urbano y Rural a cargo del Ing.
Luis Rubén Castillo Talledo y de la Oficina de Obras a cargo de la Ing. Katia Maria Ocaiia Pefia, respecto de no haber
dado respuesta a la solicitud de pago de valorizaciones 1y 2 presentada por el contratista; mas adn si tal como se
\geﬁere el contratista no habria cumplido de manera cabal con la ejecucion del contrato, lo cual permiti6 al contratista

2 \esolver el contrato el dia 24 de febrero de 2021.

Debiendo la entidad a través de las areas antes indicadas, haber requerido al contratista el cumplimiento
de los plazos establecidos para la ejecucion de la obra, bajo apercibimiento de resolucion, tal como lo establecen los
incisos a 'y b del numeral 165.1 del Articulo 165° del Reglamento de la Ley de confrataciones del Estado.

> Tal hecho habria habilitado a la entidad para que, a través de estas areas, proceda a la resolucion del
| contrato.

RESPECTO DEL CONSENTIMIENTO DE LA RESOLUCION DEL CONTRATO REALIZADA POR EL
CONTRATISTA.

Que, existiria responsabilidad de parte de la Gerencia de infraestructura Urbano y Rural a cargo del Ing.
uis Rubén Castillo Talledo y de la Oficina de Obras a cargo de la Ing. Katia Maria Ocafia Pefia, por permitir el
onsentimiento de la resolucion del confrato formulado por el contratista, no habiendo requerido a la Procuraduria
Publica Municipal, recurra a la conciliacion o el arbitraje dentro del plazo de 30 dias habiles siguientes de notificada la
resolucién del contrato, de conformidad a lo establecido en el numeral 166.3 del Articulo 166° del Reglamento de la
Ley de contrataciones del Estado; habiendo optado de manera errada por resolver el contrato mediante Carta Notarial
N° 011-2021-MPH-ALC-GSCEIl del 23 de abril de 2021, asi como declarar improcedente el pago de las viralizaciones
1y 2 mediante Resolucion Gerencial N° 086-2021-MPH-GM del 16 de agosto de 2021, nofificada a la Constructora el
19 de agosto de 2021; pese a que el contrato ya habia sido resuelto de pleno derecho por parte del Contratista, desde
el dia 24 de febrero de 2021.

) Jr. General Medina N° 110

Huancabamba - Piura

NN'N MUNIHIVANCABAMBA GOB PF



Viene de la Resolucion N°206-2023-MPH.ALC de 22 de junio del 2023 (09 de 09).

RESPECTO DEL LAUDO ARBITRAL.

Que, existiria Responsabilidad de parte del ex Procurador Publico de la entidad Abg. Marco Antonio Atto
Alvarado, por cuanto pese a estar debidamente nofificado, no habria procedido a contestar la demanda, no habria
procedido plantear los puntos controvertidos, entre ofras acciones que habria omitido, permitiendo con ello que la
entidad se encuentre en un estado de indefension.

RESPECTO DEL CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION FORMULADA POR EL CONTRATISTA LUEGO

Que, existiria responsabilidad de parte de la Gerencia de infraestructura Urbano y Rural a cargo del Ing.
Luis Rubén Castillo Talledo — Ing. Edwin Alfredo Boy Moran y de la Oficina de Obras a cargo de la Ing. Katia Maria
Ocafia Pefia - Ing. Edgar Percy Montenegro Vega, por cuanto pese a que el contratista con fecha 19 de diciembre de
2022, luego de emitido el laudo arbitral formul6 la liquidacion final de obra por resolucion de contrato, la entidad a
través de las areas antes indicadas no emitieron pronunciamiento respecto de la referida liquidacion de obra dentro
del plazo de 60 dias calendario, establecido en el numeral 209.1 del Articulo 209 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado.

Siendo que la entidad emiti6 opinion respecto de la liquidacién formulada por el contratista mediante
psolucion de Gerencia Municipal N° 078-2023-MPH-GM, de fecha 17 de abril de 2023, es decir 119 dias posteriores
A la presentacion de la liquidacion y 59 dias posteriores al vencimiento del plazo, con lo cual se permitio el
consentimiento de la referida liquidacion de conformidad con lo establecido en el numeral 209.4 del articulo 209 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado que sefiala: “209.4. La liquidacién queda consentida o aprobada,
segun corresponda, cuando, practicada por una de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo
establecido’.

Que, el Articulo 10 del Texto Unico Ordenado De La Ley N° 27444 - Ley Del Procedimiento Administrativo

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion seréa conocida y 1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son confrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia
de la misma. -

G \/ .7 Que, mediante Informe N° 173-2023-MPH-MMFR-GIUR/G, de fecha 12 de junio del 2023, el Gerente de
\2 (x L )nfraestructura Urbana y Rural, solicita a la Gerencia Municipal, opinion sobre Nulidad de Resolucion Gerencial de la
"</ Obra: Mantenimiento Periédico y Rutinario de 6.5 KM Del Camino Vecinal Pariamarca Centro - Ambufique,
Distritos de Huancabamba y La Laquiz, Provincia de Huancabamba,”. Concluyendo se requiera elevar actuados
a Ia Gerencla de Asesona Juridicaa efectos de determinar la procedencla de la Nulidad formulada por eI contratusta
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Viene de la Resolucion de Alcaldia N*206—2023-MPH.ALC de fecha 22 de junio del 2023 (10 de 10)

respecto a la Resolucion Gerencial N° 078-2023-MPH-GM. de fecha 17 de abril del 2023, debiendo tener en
consideracion que la ejecucion de la carta fianza sin el debido sustento acarrearia responsabilidad por parte de la
Municipalidad Provincial de Huancabamba;

Que, a fravés del Proveido de la Gerencia Municipal, de fecha 12 de junio del 2023, se remiten actuados a
la Gerencia de Asesoria Juridica, para su revision y opinion legal a fin de continuar con el tramite correspondiente.

Que, mediante Informe N° 864-2023-GAJMPH, de fecha 13 de junio del 2023, la Gerencia de Asesoria
Juridica, emite opinion legal. Declarando Procedente la nulidad formulada contra la Resolucién de Gerencia Municipal
N° 078-2023-MPH-GM, de fecha 17 de abril del 2023, por el administrado Empresa Constructora y Servicios
Generales del Norte S&H SRL, encargado de la ejecucién del servicio de mantenimiento Periédico y Rutinario de
6.5 KM Del Camino Vecinal Pariamarca Centro - Ambuiiique, Distritos de Huancabamba y La Laquiz, Provincia
de Huancabamba,”.

Que, estando a los fundamentos expuestos en el Informe N° 0864-2023-GAJ/MPH, de fecha 13 de junio
del 2023, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, los fundamentos en la parte considerativa de la presente
Resolucion de Alcaldia y en uso de las facultades y atribuciones conferidas por el Articulo 20° inciso 6) de la Ley
Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972, este Despacho de Alcaldia;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR PROCEDENTE la nulidad formulada contra la Resolucion de Gerencia
Municipal N° 078-2023-MPH-GM, de fecha 17 de abril de 2023, por el administrado Empresa Constructora y
Servicios Generales del Norte S&H SRL, encargado de la ejecucion del servicio de mantenimiento PERIODICO Y
RUTINARIO DE 6.5 KM DEL CAMINO VECINAL PARIAMARCA CENTRO-AMBUNIQUE, DISTRITOS DE
HUANCABAMBA Y LALAQUIZ, PROVINCIA DE HUANCABAMBA, por cuanto a la fecha de emision de la referida
resolucion, la liquidacion presentada por el recurrente se encontraba consentida y con plenos efectos legales;
habiéndose incumplido con su emision las formalidades establecidas en los Articulos 209° y 210° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, siendo de aplicacion al presente caso las consecuencias juridicas sefialadas en
el numerai i y Z dei articuio 0 de ia Ley N* 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo Generai, de acuerdo a ios
fundamentos establecidos en el presente informe legal.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién de Gerencia Municipal N° 078-2023-MPH-
GM, de facha 17 de ahril de 2023, por astar inmarsa en las causales de nulidad sefialadas en el numaral 1y 2 del
articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de acuerdo a los fundamentos
establecidos en el presente informe legal.

/' ARTICULO TERCERO .- DECLARAR CONSENTIDA la Liquidacion Final por resolucion de contrato, formulada por
la contraticta: Emnreca Congtructora y Sensicios Generalee de! Norte S&H SRI | encargade de la ejecucidn del senvicio
de mantenimiento PERIODICO Y RUTINARIO DE 6.5 KM DEL CAMINO VECINAL PARIAMARCA CENTRO-
AMBUNIQUE, DISTRITOS DE HUANCABAMBA Y LALAQUIZ, PROVINCIA DE HUANCABAMBA, con un saldo a
favor del contratista ascendente alasumade S/.132,405.90 (Ciento Treinta y Dos Mil Cuatrocientos Cinco con 90/100

Soles), de acuerdo al siguiente detalle:
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Viene R ion de Alcaldia N°206-2023-MPH.ALC. de fecha 22 de junio del 2023 (11 de 11

A favor del IGV 18% A favor del
Item Concepto contratista sin IGV. Contratista.
Efectivo Efectivo
l. VALORIZACIONES S/.248,372.48 S1.44,707.05 S1.293,079.53
II. REAJUSTES $/.0.00 S/.0.00 S/.0.00
I, DEDUCCIONES DE REINTEGROS S/.0.00 S1.0.00 S/.0.00
V. ADELNATOS (%) S/.140,859.41 S1.25,354.69 5/.166,214.10
V. FONDO DE GARANTIA S1.0.00 $/.0.00 $/.0.00
VI PENALIDADES $/.0.00 $1.0.00 S/.0.00
Vii. OTROS 5/.4,890.31 5/.645.16 51.5,040.47
TOTAL SI. $/.112,208.38 $/.20,197.52 $/.132,405.90
IGV. $1.20,197.52
PARCIAL S/. $/.112,208.38
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA. $/.132,405.90

ARTICULO CUARTO .- AUTORIZAR a la Gerencia de Administracion, la devolucion de la Carta Fianza de adelanto
directo por la suma de S/.166,214.10 (Ciento Sesenta y Seis Mil Doscientos Catorce con 10/100 Soles) a la contratista:
Empresa Constructora y Servicios Generales del Norte S&H SRL.

e la Bl smarme s

{, ARTICULD QUINTO.- INICIAR de manera inmediala ias acciones adiminisiaiivas, civiies yio penaies a ias que
z hubiera lugar contra los ex funcionarios: Ing. Luis Rubén Castillo Talledo - Ing. Edwin Alfredo Boy Moran y de la
Oficina de Obras a cargo de la Ing. Katia Maria Ocafia Pefia - Ing. Edgar Percy Montenegro Vega, ex Procurador
Abg. Marco Antonio Atto Alvarado, quienes por dolo o culpa han ocasionado un perjuicio a la entidad ascendente a la
suma de S/.293,079.53 (Doscientos Noventa y tres Mil Setenta y Nueve con 53/100 Soles), no solo por el
consentimiento de la liquidacion formulada, sino ademas por haber permitido que el confrafista resuelva el confrato,
no habiéndose realizado de parte de la entidad un correcto procedimiento administrativo, incumpliendo el marco
normativo vigente.

ARTICULO SEXTO.- DAR CUENTA y remitir los actuados a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcion de Piura, a la Oficina de Confrol Institucional y a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, a efectos procedan a realizar las indagaciones correspondientes respectos a los presuntos hechos
irregulares sefialados en el presente informe.

ARTICULO SEPTIMO. - DISPONER, la notificacion de la presente Resolucién de Alcaldia, a la parte interesada con
las formalidades que establece el TUO de la Ley N°® 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General", aprobado
por D.S N° 004-2019-JUS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Archivo (2)
HLC/Rrem
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